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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR (A)
PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO/PR

PREGAO ELETRONICO N. 014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 305/2026
OBJETO: Item 02 - Motoniveladora

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o nimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sao José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatorio em epigrafe, amparada no disposto no art. 164 da Lei Federal n.

14.133/2021 e no item 14 do edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL
contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condi¢cdes

discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o

objeto da contratagao.
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I - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

O Municipio de Marmeleiro, no Estado do Parana (“IMPUGNADA”),
deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do
tipo menor preco por item, registrado sob o namero 014/2026, tendo por objeto a
“(..) contratag¢do de empresa para aquisi¢cdo de dois caminhées cacamba, um
trator de esteiras e uma motoniveladora, atendendo as necessidades do
Departamento de Agricultura e Abastecimento {(...)".

Ocorre, contudo, que as especificacdes técnicas dos produtos,
especialmente em relacio ao Item 02 (Motoniveladora) estdo limitando a
participacao de licitantes, que nao estdo acompanhadas das devidas justificativas e
que podem (devem!) ser revistas.

Importa consignar, conforme pode se perceber do catdlogo anexo, que a
Impugnante tem em sua gama de produtos, Bem que muito se assemelha as
caracteristicas daquele licitado, qual seja: Item 01 - Motoniveladora da marca
XCMG, modelo GR1905BR.

Antes de adentrar no descritivo técnico de cada insurgéncia do
edital, muito importante registrar que o conjunto de caracteristicas que
constam no edital faz com que o certame seja muito restritivo. Isto porque, da
forma como esta a descri¢do técnica de cada objeto dos equipamentos,
podera restar configurada possivel restricao excessiva do certame.

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa das especificacdes
que serdo abaixo citadas, as quais, revelam-se desnecessarias e/ou excessivas a
efetivar a finalidade dos bens, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a
todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

alguns particulares.

E notério que o0s equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, embora ndo atendam exatamente todas as especificacoes
constante no edital, porém, desempenham exatamente as mesmas funcoées,
configurando-se adequado a satisfacdo do interesse coletivo por via da

execucao do contrato.

-

E certo que a Lei n? 14.133/21 permite a indicagdo de algumas
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caracteristicas como padrdo de referéncia, a ser listado tdo-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo é isso que se verifica.

Ocorre que, a especificacdo técnica contida no edital, relacionada a
Motoniveladora, restringe o universo de possiveis competidores, seja pela
exigéncia de caracteristicas especificas do edital, ndo obstante haja no mercado
diversos bens e marcas com reconhecida qualidade, especificagcdes similares ou
quase idénticas, que atendem na integra a satisfacao do objeto perquirido.

Em outras palavras, em virtude do descritivo do objeto escolhido por
este Ente Publico, para cada um dos itens citados, a empresa Impugnante estara
excluida de apresentar proposta ou esta podera ser desclassificada, o que, em
nosso sentir, macula o presente procedimento de aquisicao, porquanto, restringe
de forma indevida o universo de fornecedores e, por consequéncia, deixa de
privilegiar a competitividade e o menor prego por item, objetivo maior do Pregao.

Com efeito, o exame do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa, pois cria 6bice a prépria realizacdo da
disputa, limitando o leque da licitacao.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), o artigo 52 da Lei n. 14.133/21 garante a todos quantos participem de
licitacdes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promo¢ao da maxima
competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta mais
vantajosa.

Ademais, excessiva e desproporcional é a especificacdo técnica alusiva
as mencionadas exigéncias, porquanto assegura discriminacao desproporcional a
obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do
certame.

A vista do exposto, 0 ato convocatério em debate necessita de reforma
neste quesito, eis que contempla equipamentos com especificacio desnecessaria
para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o
conddo de impossibilitar a participacdo de interessados ou gerar efeitos aptos a
acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogcdao de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a este inclito 6érgao publico para
consagrar restricdo excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacdes

minimas necessarias a fim de assegurar a obtenc¢do da contratacao mais vantajosa.
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Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do

objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve o 6rgio licitante justificar,

de modo fundamentado, através de elementos/laudo técnico hbil a comprovar a

manutencio das exigéncias questionadas, ndo apenas a necessidade de discriminar,

mas também o limite minimo da discriminacao. O que, data maxima vénia, nao
foram observados no presente certame.

Importante mencionar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido, quando da prolagdo do Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenario, da relatoria
do Eminente Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que “a Administrag¢do, por
ocasido do planejamento de suas aquisi¢ées de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragdo das especificagées técnicas e a cotagdo de precos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
possam atender completamente as suas necessidades, de modo a caracterizar
a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas
atipicas”.

Nesse sentido, é dever do 6rgdo licitante fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificagdes ou condigdes com potencial de restringir o
universo de competidores. No presente caso, todavia, ndo restaram demonstrados
elementos técnicos habeis a motivar a insercdo das exigéncias técnicas, quando das
especificacoes do objeto.

Veja-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e/ou o Termo de
Referéncia silenciam neste ponto sobre o motivo de inserir as exigéncias técnicas
do objeto sem que fosse esclarecido os motivos para tal delimitagdo tao especifica.

Como possivel consequéncia dessa exigéncia, consoante alertado acima,

o certame podera culminar com restricdo excessiva a participacdo ou nao ter

disputa de preco, resultando em certame sem qualquer desconto em relacdo ao
preco de referéncia ou mesmo concorréncia.
Destarte, passa-se a rebater tecnicamente cada item e cada

exigéncia impugnada, separados, na ordem.

LI -ITEM 02 - MOTONIVELADORA - DAS EXIGENCIAS IMPUGNADAS:

A empresa Macromaq Equipamentos Ltda., ora impugnante, pretende

participar do certame com o equipamento Motoniveladora, modelo GR1905BR
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da fabricante XCMG, equipamento moderno, de mesma categoria e porte do
requerido no edital, com comprovada eficiéncia técnica e operacional, e que,
portanto, atende ao objeto licitado em sua integralidade funcional.

Data maxima vénia, o Termo de Referéncia do certame, ao descrever as
especificacdes técnicas da Motoniveladora (Item 2), impde um conjunto de
parametros que, longe de se relacionarem ao desempenho efetivo do equipamento,
configuram requisitos arbitrarios de ordem dimensional e construtiva,
desprovidos de fundamentac¢do técnica, com impacto direto na competitividade do

certame. Sao eles:

e Motor da mesma marca do fabricante;

e Poténcialiquida Minima de 200 Hp;

e Peso Operacional minimo de 17.500KG;

e Transmissao e conversor de torque com 8 marchas a frente e 4 a ré;

e Vazao variavel minimo de 200 litros/minuto;

o Equipada com sistema de arrefecimento de acionamento hidraulico

reversivel.

Enquanto o equipamento a ser ofertado pela Impugnante possui:

e Motor da marca SHANGHALI;

e Poténcialiquida de 190 Hp;

e Peso Operacional de 16.250KG;

o Transmissdo e conversor de torque com 6 marchas a frente e 3 a ré;
e Vazao variavel de 163 litros/minuto;

o Equipada com sistema de arrefecimento.

Em outras palavras, consoante abaixo sera abordado individualmente, a
Motoniveladora XCMG GR1905BR (catalogo anexo), ofertada pela Impugnante,
cumpre todos os parametros de desempenho, produtividade e seguranca exigidos
para o objeto, apresentando variagdes pontuais apenas em aspectos construtivos
que nao influenciam o resultado final da operacao.

Essas pequenas diferengas — naturais dentro da diversidade de

projetos de engenharia entre fabricantes — nao traduzem inferioridade técnica,
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mas simples op¢do de projeto, o que é comum em todos os grandes fabricantes da
linha amarela (Caterpillar, Komatsu, XCMG, Volvo, John Deere, entre outros).

Nesse sentido, o artigo 92, inciso I, alinea “a”, da Lei n2 14.133/2021
proibe expressamente o agente publico de admitir ou prever “situacdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio”, sendo certo que tais restricdes s se justificam se demonstradamente
indispensaveis ao atendimento da finalidade publica.

Ocorre que nenhuma das exigéncias ora analisadas apresenta
justificativa técnica idonea — razao pela qual devem ser adequadas para permitir a
participacao de equipamentos tecnicamente equivalentes, como o da Impugnante.

Passa-se a analise técnica de cada requisito.

a) Da exigéncia de motor da mesma marca do fabricante:

No caso, o edital traz a exigéncia de que a motoniveladora seja equipada
com motor da mesma marca do fabricante.

A primeira vista, tal exigéncia poderia aparentar um zelo pela
padronizac¢do e harmonia entre os componentes da maquina. Todavia, sob qualquer
exame técnico, juridico e pratico mais acurado, constata-se que essa exigéncia
carece de fundamento ldégico e cientifico, configurando clausula restritiva a
competitividade e em desacordo com os principios que regem as licitacoes
publicas, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

Com efeito, o artigo 52 da referida lei impde que, na aplicacdo do
regime licitatorio, sejam observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, eficiéncia,
interesse publico, planejamento, transparéncia, motiva¢ao, vinculacao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e seguranca juridica, dentre
outros. Tais principios constituem diretrizes obrigatérias a todos os editais e ndo
podem ser afastados por simples conveniéncia administrativa. Assim, toda
exigéncia editalicia deve se fundamentar em critérios técnicos objetivos,
devidamente motivados e indispensaveis a garantia do cumprimento do
contrato, sob pena de configurar indevida limitagdo ao carater competitivo do
certame.

De igual modo, o artigo 99, inciso I, alinea “a” da Lei n? 14.133/2021,

veda expressamente ao agente publico “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
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que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério”.

Ao impor a obrigatoriedade de que o motor seja produzido pela mesma
marca ou grupo industrial do fabricante da maquina, o edital incorre exatamente
nessa vedagdo, uma vez que exclui indevidamente do certame diversos
fabricantes mundialmente reconhecidos, cujos equipamentos atendem
integralmente aos requisitos de desempenho e funcionalidade exigidos.

Trata-se, em verdade, de exigéncia de cunho restritivo e
anticompetitivo, que limita a participacao de empresas que, por razdes técnico-
industriais, adotam motores de fornecedores especializados — pratica
absolutamente consolidada e universal na inddstria de maquinas pesadas.

O carater restritivo da exigéncia se torna ainda mais evidente
quando se observa que, mesmo nos equipamentos em que se requer motor da
mesma marca ou grupo fabricante, os demais componentes essenciais —
como transmissao, eixos, bombas hidraulicas e sistemas de direcio — sao,
notoriamente, produzidos por fornecedores independentes e especializados.

Essa pratica é universal na industria de maquinas pesadas e
decorre da alta complexidade tecnolégica envolvida na fabricacio desses
subsistemas, que demanda o know-how de empresas com expertise
especifica. A propria XCMG, assim como todas as grandes fabricantes
mundiais (Caterpillar, Volvo, Komatsu, John Deere, Case, entre outras),
integra em seus equipamentos componentes fornecidos por marcas de
renome global, como ZF, Danfoss, Rexroth, Carraro e Cummins, justamente
para assegurar maior qualidade, eficiéncia e confiabilidade operacional.

Dessa forma, exigir que apenas o motor provenha da mesma marca
do fabricante, ignorando que os demais sistemas — igualmente vitais ao
desempenho do equipamento — sdo terceirizados e padronizados no
mercado internacional, demonstra auséncia de critério técnico e afronta ao
principio da razoabilidade. O que garante a perfeita integracio e harmonia
entre os sistemas nido é a coincidéncia da marca, mas a engenharia de
compatibilidade e os processos de homologacao conjunta entre fabricantes e
fornecedores, amplamente documentados e certificados por normas
internacionais de qualidade.

Assim, a restricio imposta pelo edital carece de qualquer

fundamento técnico idoneo, porquanto ignora a ldégica industrial
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contemporanea e as praticas consagradas de integracio produtiva. Trata-se,
portanto, de exigéncia que extrapola o necessario para assegurar o
desempenho e a durabilidade dos equipamentos, configurando limitacao
injustificada a competitividade, em violacao direta aos arts. 52 e 99, inciso |,
alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Ademais, o equivoco dessa exigéncia se revela, de forma cristalina, a luz
do Parecer Técnico n® 01/2022, emitido pelo Departamento de Engenharia
Mecanica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - c6pia anexa -,
subscrito pelo Prof. Dr. Eng. Lauro César Nicolazzi, renomado especialista no tema.

O estudo, elaborado a partir de investigacdo empirica e levantamento de
campo de veiculos e maquinas de diversas marcas, constatou que a utilizag¢do de
motores, transmissoes, eixos e outros subsistemas produzidos por
fornecedores terceirizados é pratica recorrente e salutar em praticamente
toda a induastria mundial. Tal integracdo entre fabricantes de maquinas e
fornecedores de componentes é resultado direto da especializa¢do tecnolégica, da
busca por eficiéncia produtiva e da necessidade de reducdo de custos logisticos e
de manutencao.

Conforme concluiu a analise técnica da UFSC, exigir que motores,
transmissodes ou quaisquer outros subsistemas sejam fabricados pela mesma marca
do equipamento “contraria expressamente as praticas atualmente adotadas
pelo mercado e constitui ato lesivo a competitividade do processo licitatorio”,
pois exclui empresas de tradicdo, qualidade comprovada e ampla rede de
assisténcia técnica. O parecer refor¢a, ainda, que “todos os fabricantes de
veiculos, maquinas e equipamentos, sejam nacionais ou estrangeiros,
empregam componentes fornecidos por terceirizados, justamente para
melhorar a qualidade, reduzir custos e garantir maior disponibilidade de pecas e
servicos pos-venda”.

Em outras palavras, o que assegura a eficiéncia, durabilidade e
harmonia do conjunto ndo é a coincidéncia nominal entre as marcas do motor e do
equipamento, mas a engenharia de integracdo entre sistemas e os processos de
homologacio e validacdo realizados conjuntamente pelas equipes técnicas de
cada fabricante. A Shanghai, por exemplo, é reconhecida como relevante
fabricante independente de motores a diesel com comprovada exceléncia técnica. E

de conhecimento publico e notério que tais motores equipam milhares de
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maquinas em operac¢do no territério nacional e no exterior, com desempenho
exemplar e ampla disponibilidade de manutencao e pecas.

No caso dos equipamentos da XCMG, representados no Brasil pela
empresa Macromaq Equipamentos Ltda., as motoniveladoras (modelo
GR1905BR), sao equipados com motores Shanghai, fabricante com presenca
consolidada no paifs, infraestrutura de servigos e rede de distribuigio amplamente
difundida.

Os motores empregados sdo objeto de homologacdo conjunta com a
engenharia da XCMG, sendo projetados e calibrados de forma especifica para cada
modelo de maquina, o que garante total compatibilidade técnica, confiabilidade e
eficiéncia operacional. A marca do motor, portanto, nao interfere na
performance, no consumo, na manutencio ou na durabilidade do
equipamento, pois o que determina esses fatores é o nivel de integracao entre os
sistemas, e ndo a coincidéncia de origem industrial.

Do ponto de vista juridico, também nao ha fundamento para sustentar a
exigéncia em questdo sob o argumento de eventual facilidade de manutencdo ou
unificacdo de garantia. O artigo 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor
estabelece que todos os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao
duridveis — fabricantes, montadores, concessionarias e distribuidores —
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que
tornem o produto impréprio ou inadequado ao consumo.

Desse modo, eventuais problemas que venham a ocorrer em motores,
transmissdes ou quaisquer outros componentes sdo de responsabilidade solidaria
de toda a cadeia de fornecimento, incluindo o fabricante da maquina, o fornecedor
do motor e o distribuidor autorizado. Assim, ndo ha qualquer beneficio juridico ou
contratual em condicionar o motor a mesma marca do equipamento; ao contrario, a
exigéncia restringe a concorréncia e nao agrega vantagem técnica mensuravel a
Administracao.

Além disso, a alegacdo de que motores da mesma marca garantiriam
manutenc¢do mais agil ou funcionamento mais harmonico carece de respaldo fatico.
Na pratica, a exigéncia tende a reduzir a disponibilidade de assisténcia, uma
vez que fabricantes verticalizados possuem ntiimero limitado de oficinas e centros
de reparo. Motores de marcas consagradas, como Shanghai, contam com ampla

rede de servicos autorizados e estoque de pecas em todo o territério nacional,
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inclusive em cidades de pequeno porte, o que reduz o custo e o tempo de

inatividade das maquinas — aspecto de interesse direto da Administracio Publica.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, em RECENTE E PARADIGMATICA manifestac¢io
sobre o tema, Decisio n. 105/2024 - Processo @LCC
23/80082582, ao analisar o Pregiao Presencial n. 020/2023 do

Municipio de Maracaja/SC, considerou irregular a exigéncia de
motor da mesma marca do fabricante do equipamento, por
configura-la como clausula restritiva a competitividade, em
desacordo com os principios e normas que regem as licitacdes
publicas.

Na ocasidao, o Tribunal reconheceu que a mera
coincidéncia de marcas entre o motor e o equipamento nao
guarda relacio direta com o desempenho, durabilidade ou
eficiéncia do bem, e que a adocdo desse tipo de clausula elimina
indevidamente potenciais fornecedores, sem que exista qualquer
ganho técnico ou beneficio concreto para a Administracao.

O acoérdio é CATEGORICO AO DETERMINAR QUE AS

ADMINISTRACOES PUBLICAS DEVEM ABSTER-SE DE INCLUIR TAL
EXIGENCIA EM EDITAIS DE AQUISICAO DE MAQUINAS PESADAS
(RETROESCAVADEIRAS, ESCAVADEIRAS, MOTONIVELADORAS,

TRATORES, ROLOS COMPACTADORES, ETC.), salvo se houver

justificativa técnica especifica e comprovada, amparada em laudo

técnico independente e elaborado por profissionais ou entidades
especializadas, que demonstre de forma inequivoca e absoluta a
necessidade da restrigao.

Esse entendimento, proferido pelo orgio de controle
externo do proprio Estado de Santa Catarina, refor¢ca o carater
ilegal e anticompetitivo da exigéncia ora impugnada. A decisao do

TCE/SC, inclusive, foi dirigida também a empresa Macromaq
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Equipamentos Ltda., justamente pela recorréncia desse tipo de
vicio em certames municipais, consolidando entendimento de que
a pratica viola o dever de motivacao técnica e o principio da
competitividade consagrado nos arts. 52 e 92 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Portanto, diante da manifestacao expressa do Tribunal
de Contas do Estado, niao subsiste qualquer duvida quanto a
irregularidade da exigéncia de que o motor seja da mesma marca
ou grupo fabricante do equipamento, devendo o Municipio de
Marmeleiro/PR promover a imediata supressao da clausula ou
sua adequacdao, de forma a permitir a participacio de
equipamentos que utilizem motores de fabricantes distintos,
desde que homologados e integrados tecnicamente ao conjunto,

como ocorre no modelo ofertado pela Impugnante.

Em suma, exigir que o motor seja fabricado pela mesma marca ou grupo
industrial ou econémico do equipamento € tecnicamente insustentavel,
juridicamente ilegal e economicamente contraproducente. Tal clausula viola o
principio da competitividade (art. 52), afronta o dever de motivacio e
proporcionalidade, e contraria o art. 92 da Lei n? 14.133/2021, que veda restri¢cdes
injustificadas a ampla participacao.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a exigéncia ora impugnada
ndo se ampara em qualquer justificativa técnica idonea, tampouco encontra
respaldo legal, sendo, portanto, imperioso que o Municipio de Marmeleiro/PR
proceda a imediata supressio dessa condicio do Item 2. A correcdo é
necessaria para garantir a observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
restabelecendo o carater competitivo do certame e evitando que o processo
licitatorio seja contaminado por vicio de direcionamento ou limitacao indevida de

concorréncia.

b) Da exigéncia de Poténcia Liquida Minima de 200 HP:

O Termo de Referéncia exige poténcia liquida minima de 200 HP.
11
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Todavia, conforme catdlogo técnico da motoniveladora XCMG GR1905BR, a
poténcia liquida maxima do equipamento é de 170 HP a 2200 rpm, sendo o motor
dotado de tecnologia VHP (Variable Horse Power), com trés curvas de poténcia,
permitindo ajuste inteligente conforme a carga de trabalho.

Do ponto de vista técnico-operacional, a poténcia nominal isolada nao
constitui parametro absoluto de produtividade. O desempenho real da
motoniveladora decorre da conjugacdo entre a curva de torque, eficiéncia da
transmissdo powershift, sistema hidraulico load sensing, relacao peso-poténcia e
gerenciamento eletronico do motor.

A GR1905BR possui sistema de controle eletronico com trés curvas de
poténcia, que ajustam automaticamente o regime de trabalho conforme a demanda
operacional. Trata-se de tecnologia que privilegia eficiéncia energética e torque
disponivel em baixas rotacdes, aspecto mais relevante para operacdes de
terraplenagem do que a simples elevacao nominal de HP.

A exigéncia de 200 HP ndo se relaciona a qualquer justificativa técnica
no edital que demonstre necessidade especifica do Municipio para operagdes de
alta severidade continua. Trata-se de parametro numérico arbitrario que exclui

equipamentos de mesma categoria e classe operacional.

c) Da exigéncia de Peso Operacional Minimo de 17.500 kg:

O edital exige peso minimo de 17.500 kg. A GR1905BR possui peso
operacional de 16.250 kg.

Tecnicamente, o peso operacional ndo é critério absoluto de robustez ou
eficiéncia. Ao contrario, excesso de peso implica maior consumo de combustivel;
aumenta o desgaste de pneus; eleva custos logisticos e de transporte; e, pode gerar
maior compactagdo indevida do solo em aplicagdes agricolas.

O equilibrio ideal em motoniveladoras modernas é obtido pela
distribuicao de carga no eixo tandem e pelo sistema de diferencial NO-SPIN, que
garante tracao eficiente mesmo em situacdes de baixa aderéncia.

Assim, o peso da GR1905BR encontra-se plenamente compativel com a
categoria 190 HP, sendo inclusive mais eficiente sob a 6tica de custo operacional.

Nao ha no Termo de Referéncia qualquer estudo técnico que demonstre
que 1.250 kg adicionais seriam determinantes para a execucdo das atividades do

Departamento de Agricultura.
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d) Da exigéncia de Transmissao 8F / 4R:

O edital exige 8 marchas a frente e 4 a ré. A GR1905BR possui
transmissdo powershift com 6 marchas a frente e 3 a ré.

Do ponto de vista técnico o nimero absoluto de marchas nao determina
eficiéncia; o escalonamento correto das relacdes de transmissdo é que define
produtividade; e, os sistemas modernos utilizam gerenciamento eletrénico para
melhor distribuicdo de torque.

A transmissdo da GR1905BR possui compatibilidade plena com o motor
e permite trocas automadticas e manuais, garantindo adaptacdo as diversas
condi¢cdes de trabalho.

A exigéncia de 8F/4R revela-se meramente numérica e direcionada a
configuracdo especifica de determinado fabricante, ndo guardando relagdo direta

com ganho comprovado de produtividade.

e) Da exigéncia de Vazao Hidraulica Minima de 200 L/min:

O edital exige vazao variavel minima de 200 L/min. A GR1905BR possui
bomba de pistdo de fluxo variavel com sistema load sensing, com vazdo de 163
L/min.

O sistema load sensing ajusta automaticamente o fluxo conforme a
demanda do implemento, evitando desperdicio energético e aumentando eficiéncia.

Portanto, vazao maior ndo significa maior produtividade; significa maior
consumo quando ndao ha demanda proporcional; e, sistemas load sensing sdo
tecnologicamente superiores a bombas de vazdo fixa.

Nao ha no edital demonstracdo técnica de que as atividades exigiriam

fluxo continuo de 200 L/min.

f) Da exigéncia de Sistema de Arrefecimento com Ventilador

Reversivel Hidraulico:

A exigéncia de ventilador reversivel hidraulico configura especificacdao
construtiva e ndo funcional.

O catalogo da GR1905BR demonstra que o equipamento possui sistema
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de arrefecimento adequado as condi¢des severas de operacao.

O ventilador reversivel constitui solucdo opcional de determinados
fabricantes para ambientes extremamente empoeirados. Nao se trata de requisito
essencial para operacdo agricola regular.

Trata-se, portanto, de requisito especifico que ndo altera a capacidade
funcional da motoniveladora, mas restringe indevidamente o universo de

competidores.

g) Do possivel direcionamento ao modelo John Deere 620P:

Conforme quadro comparativo anexo, verifica-se que o conjunto das
exigéncias editalicias coincide quase integralmente com as especificacdes da
motoniveladora John Deere 620P, que apresenta: poténcia até 200 HP; peso
operacional superior a 17.500 kg; transmissao 8F/4R; vazado hidraulica superior a
200 L/min; e, ventilador reversivel.

Quando as especificagbes sdo analisadas em conjunto — e ndo
isoladamente — observa-se que apenas um equipamento do mercado atende
simultaneamente a todos os parametros exigidos.

Isso caracteriza, restricdo indevida a competitividade, violacao ao
principio da isonomia, afronta ao art. 52 e art. 11 da Lei n? 14.133/2021 e afronta
ao art. 40, §12, 1 (vedagdo a especificacdes excessivas).

O edital ndo apresenta estudo técnico preliminar que demonstre
imprescindibilidade cumulativa de todos esses parametros.

O resultado pratico é a limitacdo do certame a um unico fabricante,

afastando equipamentos da mesma classe operacional.

h) Da Conclusao Técnica:

A motoniveladora XCMG GR1905BR enquadra-se na mesma categoria
190 HP, possui transmissdo powershift eficiente, sistema hidraulico load sensing,
estrutura robusta, eixo tandem com distribuicao uniforme de carga e plena aptidao
para operagdes agricolas e de manutengao viaria rural.

As divergéncias apontadas s3o meramente construtivas e ndo
funcionais.

Assim, as exigéncias de poténcia minima de 200 HP; peso minimo de
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17.500 kg; transmissdao 8F/4R; vazdo minima de 200 L/min; e, ventilador
reversivel hidraulico, devem ser revistas para adog¢do de critérios funcionais e ndo
direcionados, sob pena de nulidade do certame por restricdo indevida a

competitividade.

I1 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA
DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notoério, no ambito da Administragao Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administracgao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.
14.133/21 consagrou expressamente em seu artigo 52 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcdes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro).

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
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exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administracdo Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagdo é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatoria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favoreca a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legisla¢ao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-4 que as
condicdes do instrumento convocatério estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo injustificada do universo de competidores.

As exigéncias explicitadas nao sao apenas ilegais, mas, também,

desnecessarias e restritivas a competi¢do, o que é rechacado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participaciao do maior
nimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso).

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio ndo podem

ser tais a ponto de impedir a participacdo daqueles que teoricamente
estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar uma

prestacio vantajosa, adotando exigéncia técnica, SEM UALQUER

FUNDAMENTO TECNICO que o justifique.

Para tanto, por se destinar o certame a aquisicio de equipamentos
pesados com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgao,
desnecessaria sdo as exigéncias ou merecem reparo todas aquelas ja citadas

alhures.

1 STJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.
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Nao bastasse, excessiva e desproporcional a especificagdo técnica
alusiva as exigéncias adrede, porquanto asseguram discrimina¢ao desproporcional
a obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furtam o carater competitivo do
certame.

Alegislagdo é expressa ao proibir as exigéncias discriminatorias em tela,
pois inexiste fundamento de fato ou de direito para tanto. Ao contrario, consoante
devidamente exposto, ha farta justificativa para que o edital seja revisto.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a ado¢do de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administragdo para consagrar
restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificagdes minimas
necessdrias a fim de assegurar a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricao de cada
item do objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracao
justificar, de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas
também o limite minimo da discriminag¢do. O que, frisa-se, ndo foi observado no
presente certame, pois ausente qualquer justificativa, conforme ja
argumentado acima.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacao
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientacdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implique restricdo ao

carater competitivo do certame.?

Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n.
14.133/2021 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatdria

execucdo do objeto licitado, com base nos fatos e fundamentos acima expostos,

2TCU, TC 007.358/02, Ac6rdéo 32/03.
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o descritivo técnico do Item 2 merece ser revista pela IMPUGNADA, pois estio
restringindo de maneira indevida e sem justificativa técnica adequada o

certame, compromete o carater competitivo do certame.

IIT - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacdo ao Edital do
Pregao Eletronico n. 014/2026, do Municipio de Marmeleiro/PR:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnac¢do, porquanto
tempestiva e adequada, nos termos da legislacao de regéncia;

b) Que a resposta referente a presente impugnacao seja enviada aos e-

mails comercial@macromagqg.com.br, atendimento@macromag.com.br,

atendimento02@macromag.com.br, administrativo@vdclicitacoes.com.br e

juridico@macromag.com.br, bem como toda e qualquer intimacdo a ser feita a

IMPUGNANTE, sob pena de nulidade;

c¢) Em relacido a exigéncia de que o motor seja da mesma marca do
fabricante, constante do Item 2 do Termo de Referéncia, requer-se a imediata
supressao dessa condicdo, por se tratar de exigéncia tecnicamente
impertinente, juridicamente indevida e manifestamente restritiva a
competitividade, conforme amplamente demonstrado nos fatos, argumentos
e documentos que instruem a presente impugnacio — especialmente o
Parecer Técnico n2 01/2022 do Departamento de Engenharia Mecanica da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Decisao n. 105/2024 -
Processo @LCC 23/80082582, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, que conclui pela inexisténcia de correlacao entre a origem do motor
e o desempenho, seguranca ou durabilidade do equipamento.

d) Ainda, em relacdo ao ITEM 01 - MOTONIVELADORA, além do
requerido na alinea “c”, requer a Impugnante que o Municipio proceda a
retificacao do Termo de Referéncia, com o afastamento das exigéncias restritivas
e desprovidas de justificativa técnica idonea, quais sejam: poténcia minima de 200
HP; peso minimo de 17.500 kg; transmissdo 8F/4R; vazao minima de 200 L/min; e,
ventilador reversivel hidraulico;

e) Alternativamente, caso superado o contido na alinea “d” acima,

ainda, em relacdao ao ITEM 01 - MOTONIVELADORA, requer-se:

18

307


mailto:comercial@macromaq.com.br
mailto:atendimento@macromaq.com.br
mailto:atendimento02@macromaq.com.br
mailto:administrativo@vdclicitacoes.com.br
mailto:juridico@macromaq.com.br

e.1) Em relacao a exigéncia de “Poténcia liquida minima de 200
HP”, seja admitida a participacdo de equipamentos com poténcia liquida
inferior, como por exemplo, aqueles com poténcia liquida minima de
170 HP;

e.2) Em relacio a exigéncia de “Peso operacional minimo de 17.500
kg”, seja permitida a participacdo de equipamentos com peso
operacional inferior, como por exemplo, aqueles com peso operacional
minimo de 16.250 kg;

e.3) Em relacido a exigéncia de “Transmissao com nimero fixo de 8
(oito) marchas a frente e 4 (quatro) a ré, seja admitida a participacao
de equipamentos com menor nimero de marchas, como por exemplo,
transmissdo com numero minimo de 6 (seis) marchas a frente e 3
(trés) marchas a ré;

e.4) Em relacdo a exigéncia de “Vazdo hidraulica variavel minima
de 200 litros por minuto”, sejam admitidos equipamentos com vazao
inferior, como por exemplo, aqueles equipados com vazdo minima de
163 litros por minuto;

e.5) Em relacdo a exigéncia de “Exigéncia de sistema de
arrefecimento com ventilador reversivel de acionamento
hidraulico”, seja afastada a obrigatoriedade de tal caracteristica
construtiva especifica, admitindo-se equipamentos com sistema de

arrefecimento convencional ou tecnicamente equivalente;

f) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos

os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame;

g) Caso acolhida a impugnacgao, requer-se a republicacdo do edital

com reabertura do prazo para envio de propostas, conforme prevé a legislacao

vigente.

Termos em que
Pede Deferimento.
Sao José/SC, 03 de margo de 2026.

MACROMAQ Assinado de forma digital por

MACROMAQ EQUIPAMENTOS
EQU|PAMENTOS LTDA:83675413000101

LTDA:83675413000101 Dados: 2026.03.03 08:25:51 -03'00"

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ/MF: 83.675.413/0001-01
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H4 80 anos no mundo e 10 anos
fabricando no Brasil.

A XCMG mantém firme o propdsito de
busca pela lideranga mundial, alicercada
por aprimoramento tecnoldgico, valores
e objetivos muito bem definidos. Hoje
ocupa o 1° lugar no setor de maquinas
pesadas em seu pais de origem, além de
ser o 44° lugar na lista das 100 maiores
empresas de maquinas da China,
situando-se entre os mais influentes
e competitivos grupos empresariais,
com completa variedade e séries de
produtos.

Fundada em marco de 1943, a XCMG
(Xuzhou Construction Machinery Group
Co. Ltd.) nao mede esforcos, e todo seu
investimento em tecnologia comprova-
se na crescente qualidade e garantia de
seus produtos.

No Brasil desde 2004, conta com
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revendedores e pontos de assisténcia
técnica distribuidos por todo o Pais. Em
2014, iniciou a sua linha de produgao
na cidade de Pouso Alegre (MG). A
localizagdo estratégica da unidade
fabril, estreitou os lagcos da marca com
um mercado cada vez mais exigente
em qualidade, tecnologia e inovacgao.
O Grupo XCMG é constituido por
outras diversas fabricas pelo @
mundo, tanto na fabricagdo
de maquinas pesadas para
construgado civil, como para
mineragao e agronegdcios,
oferecendo linhas completas
e competitivas em
icamento, terraplenagem,
pavimentagao, perfuragao,
elevacéo e concretagem.

Acesse 0 nosso website e
conhecga mais da XCMG.

@ www.Xxcmg-america.com
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Yy MOTONIVELADORA
GR1905BR

A motoniveladora GR1905BR
traz inovacdes tecnologicas
a linha de motoniveladoras
XCMG, “para oferecer melhor
desempenho e eficiéncia em
operagbes de nivelamento
de solo, abertura de valas,
raspagem/‘ de taludes,
escarificagdo, dentre muitas

outras possiveis aplicagdes do
equipamento.

Dentre as caracteristicas da
motoniveladora GR1905BR,
podem-se mencionar: economia
de energia, cabine de operagcao
otimizada, trem de forca, sistema
hidraulico, estrutura confiavel e
redugao de ruido.







Ol - Torca

D 7

"ESTRUTURA -

confiavel . .
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P GR1905BR - MOTONIVELADORA

ECONOMIA
de energia

» 05

O motor é equipado com tecnologia de
controle de poténcia varidvel, com trés
curvas de poténcia para se adequar a
diferentes condi¢gdes de operagdo com a
maxima eficiéncia energética.

O sistema hidraulico de operagao
é equipado com bomba de
pistao de fluxo varidvel e conta com tecnologia
sensivel a carga “load sensing”, garantindo
um melhor aproveitamento da energia.

TREM DE

forca

A transmissdo do tipo powershift com
conversor de torque possui alta eficiéncia e
boa compatibilidade ao sistema do motor,
promovendo boa distribuicdo de velocidades
entre as 6 marchas a frente e 3 marchas a ré,
com possibilidade de mudancas de marchas
de forma automatica e manual.

O eixo motriz do tipo tandem tem design

Amaquinacontacomtecnologiasavangadas
de absorcao de choques e reducéo de ruido,
tornando a operagdo mais silenciosa.

robusto e garante distribuicdo uniforme de
carga entre as 4 rodas.

E equipado com sistema de auto travamento
de diferencial “NO-SPIN”, para garantir maior
aproveitamento do torque gerado em casos
de deslizamento dos pneus.

4 REDUCAO DE
ruido

314

SISTEMA HIDRAULICO
load sensing
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confiavel

Para atender a condigbes severas de
trabalho, a GR1905BR possui design robusto
para os componentes estruturais dos
dispositivos de trabalho.

O circulo possui engrenagens resistentes ao
desgaste, e os trilhos da lamina sao tratados

termicamente para suportar altas cargas
durante a operagdo e garantir maior vida util
dos componentes.

Além disso, os eixos dianteiro e traseiro
possuem design robusto para garantir alta
eficiéncia e confiabilidade do equipamento.

» 06



P GR1905BR - MOTONIVELADORA 316

Modelo / Shanghai SC7H190.4G3
Motor diesel turboalimentado, 6 cilindros em linha, resfriado a agua, quatro tempos, injecdo eletrénica, com
trés curvas de poténcia (VHP), Tier IlI/MAR-1

Poténcia bruta @ rotagao nominal hp @ rpm 168/177/188 @ 2200
Poténcia liquida (maxima) @ rotagdo nominal hp @ rpm 170 @ 2200
Motor - .~
Rotacdo maxima rpm 2300
Cilindrada | 6,5
Diametro e curso dos cilindros mm 105x124
Torque maximo Nm®@rpm 820@1400
Ventilador de acionamento mecanico através de correia poli V ligada diretamente ao motor
Sistema eletro-hidraulico, de centro fechado, sensivel a carga (Load Sensing), com bomba de pistao de
vazao variavel e valvulas proporcionais
Sistema Hidraulico Vazado maxima da bomba K g‘;]“) 163,3 (@2300)
Pressao no sistema MPa 24,5
Deslocamento da bomba por revolugao cm? 7

Fechada com duas portas de acesso, ar-condicionado quente e frio
ROPS/FOPS (ISO 3471:2008 e ISO 3449:2005)
Campo de visdo otimizado para o operador
Sistemas com tecnologia antivibragdo e de reducéo de ruido para maior conforto na operagao
Luzes internas
Radio AM/FM com auto falantes, Bluetooth e entrada USB
Extintor de incéndio (tipo pd quimico)
Coluna de diregdo com ajuste
GaBine Assento do operador ergonémico, ajustavel, com apoio para os bragos
Cinto de seguranca 2 pontos
Espelhos retrovisores interno e externos
Kit de ferramentas
Limpador de para-brisa
Painel digital com monitoramento em tempo real de diversos sistemas da maquina
Painel de instrumentos com horimetro, velocimetro, indicador de pressao do éleo do motor, tacometro,
indicador de temperatura do liquido de arrefecimento do motor, indicador de nivel de combustivel, luz de
adverténcia do arrefecimento independente, medidor de temperatura do 6leo da transmissao, voltimetro,
alarme de deslocamento de marcha ré.
Tipo Powershift com conversor de torque, com controle eletrénico e modos de aciona-
mento automatico e manual.
Sistema auxiliar para deslocamento de emergéncia em caso de falhas envolvendo o

Transmisséo modo automatico

Velocidade das marchas a frente km/h 5/8/13/18/30/47
Velocidade das marchas atras km/h 5/13/30
Tipo tandem, equipado com freios hidraulicos multidiscos em cada roda
Trem de Forga Eixo motriz Sistema de bloqueio automatico de diferencial

(traseiro) Altura sobre o solo mm 310
Angulo maximo de balango do eixo ° +15
Aro 14” contruido em 3 pegas

Pneus e rodas Pneus / 17,5x25 12 PR L-3
Relacdo de tragao / 6x4

Forca de tracdo kN 86

Capacidade maxima de subida de rampa % 40

Freio de servico multidiscos em banho de dleo, autoajustaveis, de acionamento hidraulico, com circuitos
independentes para cada lado do eixo traseiro

S Sistema de seguranga com acumuladores de nitorgénio (em caso de falha do sistema hidraulico)
Freio de estacionamento de acionamento mecanico, com atuacado integrada ao eixo de saida da transmissdo
Tipo do sistema de dire¢do: Hidrostatico - Por agdo de Orbitrol
Bomba hidraulica de pistdes axiais de vazao variavel
Chassis articulados com acionamento hidraulico atras da cabine
Angulo méaximo de articulagdo dos chassis ° +20
Oscilagao e inclinagdo das rodas dianteiras por acionamento hidraulico
Diregao Angulo de giro ® +48
. . . Angulo maximo de inclinagcdo das rodas S 17
Eixo dianteiro 2 L. .
Angulo maximo de balanco do eixo ° +16
Distancia livre do solo mm 580
Raio de giro minimo (medido por fora dos pneus mm 7400
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Dispositivo de Trabalho

Pesos Operacionais

Sistema Elétrico

Capacidades

Opcionais

Barra de tracdo
e circulo

Sela de trabalho

Estrutura soldada com engrenagem interna, acionado por motor redutor hidraulico
Diametro externo do anel de giro mm 1352
Angulo de rotacao 2 360
Estrutura articulada em ago fundido, com controle do posicionamento por meio de
sistema eletro-hidraulico

Numero de posicdes de trava / 5
Controle hidraulico dos deslocamentos angular e lateral
Dimensodes mm 3660x610x20
Angulo de corte da lamina (frente/ré) 9 40/5
Lamina Angulo maximo de talude ° 90
Deslocamento lateral (direita/esquerda) mm 655
Elevacdo maxima do solo mm 520
Penetragdo maxima no solo mm 750
Perfil paralelogramo em estrutura soldada, com acionamento hidraulico
Ripper traseiro N° de dentes / 5
Largura maxima do corte mm 2120
Penetragdo maxima mm 350
Peso operacional (sem ripper) kg 15400
Configuracdo Peso operacional (com ripper) kg 16250
padrao Peso eixo frontal kg 4620
Peso eixo traseiro kg 10780
Tensao V 24
Baterias un 2
Capacidade das baterias Ah 100
Corrente e tensdo do alternador A/V 70/28
Chave geral
Tanque de combustivel | 380
Tangue hidraulico | 100
Lubrificante do motor | 24
Liquido de arrefecimento | 50
Oleo da transmissdo I 38
GPS via satélite com telemetria e controle de manutencéo e localizacao
Lamina mm 3965x610x20

Camera de ré

L Comprimento total (incluindo ripper traseiro) mm 10360
L1 Comprimento total (sem ripper traseiro) mm 9250

L2 Distancia ente o primeiro e o segundo eixo mm 6516

L3 Distancia entre segundo e terceiro eixo mm 1568

H Altura mm 3470

W Largura (entre faces externas dos pneus) mm 2625
W1 Comprimento total da lamina mm 3660
W2 Distancia entre os centros das rodas mm 2156
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As ilustragbes ndo mostram necessariamente a versdo padrao da maquina, devido a nossa politica de melhoria
continua, reservamo-nos o direito de modificar as especificagbes e projeto sem aviso prévio ou obrigagao de
qualquer espécie. Certos produtos podem estar indisponiveis em algumas regiées. Consulte a XCMG ou
revendedor autorizado mais préximo para verificar disponibilidade ou esclarecer duvidas.




Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART CREA-SC
Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

ART OBRA OU SETVICO
252023 8671060-0

Inicial
Individual

1. Responsavel Técnico
LAURO CESAR NICOLAZZ|
Titulo Profissional: Engenheiro Mecénico RNP: 2504037058
Registro: 007770-6-SC

Empresa Contratada: Registro:

2. Dados do Contrato

Contratante: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA CPF/CNPJ: 83.675.413/0001-01
Endere¢o: RODOVIA BR-101 N°: 210

Complemento: Quilometro 210 Bairro: PICADAS DO SUL

Cidade: SAO JOSE UF: SC CEP: 88106-100
Valor: R$ 5.000,00 Acéo Institucional:

Contrato: Sem niumero  Celebrado em: 01/01/2023 Vinculado & ART: Tipo de Contratante: Pessoa fisica

3. Dados Obra/Servigo

Proprietario:. MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA CPF/CNPJ: 83.675.413/0001-01
Enderego: RODOVIA BR-101 N°: 210

Complemento: Quilometro 210 Bairro: PICADAS DO SUL

Cidade: SAO JOSE UF: SC CEP: 88106-100
Data de Inicio: 01/01/2023 Previséo de Término: 31/03/2023 Coordenadas Geogréficas:

Finalidade: Caédigo:

4. Atividade Técnica

Parecer
Maquinas rodoviérias
Dimens&o do Trabalho: 50,00 Hora(s)

5. Observacdes

Andlise da participacéo de terceirizados na fabricagdo de maquinas e equipamentos.

6. Declaragoes

. Acessibilidade: Declaro, sob as penas da Lei, que na(s) atividade(s) registrada(s) nesta ART ndo se exige a observancia das regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, na legislacéo especifica e no Decreto Federal n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

7. Entidade de Classe 9. Assinaturas
NENHUMA Declaro serem verdadeiras as informagdes acima.

N FLORIANOPOLIS - SC, 22 de Fevereiro de 2023
8. Informagdes

. A ART é vélida somente apds o pagamento da taxa.
Situagao do pagamento da taxa da ART em 22/02/2023: TAXA DA ART A PAGAR

Valor ART: R$ 96,62 | Data Vencimento: 06/03/2023 | Registrada em: 22/02/2023
Valor Pago: | Data Pagamento: | Nosso NUimero: 14002304000136223 290.706.519-04

. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site www.crea-sc.org.br/art.

LAURO CESAR NICOLAZZI

. A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional e do
contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual. Contratante: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

. Esta ART esté sujeita a verificagdes conforme disposto na Simula 473 do STF, 83.675.413/0001-01
na Lei 9.784/99 e na Resolugdo 1.025/09 do CONFEA.

CREA-S

-
Conselho Re e Engenharia
e Agror e Sant

www.crea-sc.org.br falecom@crea-sc.org.br
Fone: (48) 3331-2000 Fax: (48) 3331-2107
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POTENCIA |MARCA MOTOR PESO MARCHA 8 X4 | CONVERSOR TORQUE |VAZAO BOMBA [BOMBA PISTAO TANQUE COMBUSTIVEL RASTREAMENTO VIA SATELITE VENTILADOR REVERSIVEL
CAT 140K 173/200 CAT 17305(8 X4 CONVERSOR TORQUE 210 BOMBA PISTAO 305 SIM SIM
KOMATSU 665 |190/218 KOMATSU 18400|8F 4R CONVERSOR TORQUE 200 BOMBA PISTAO 416 SIM SIM
NH 170 195/205 FPT 17172|6F 3R CONVERSOR TORQUE 186 BOMBA PISTAO 360 SIM SIM OPCIONAL
CASE 865B 195/205 FPT /CASE 16936|6F 3R CONVERSOR TORQUE 186 BOMBA PISTAO 360 SIM SIM OPCIONAL
) DERRE 620P  [150/200 J DERRE 17509|8F 4R CONVERSOR TORQUE 212 BOMBA PISTAO 303 SIM SIM
LIOGONG 418 |180/185 CUMMINS 18200|6F 3R CONVERSOR TORQUE 122 BOMBA ENGRENAGEM 348 SIM NAO
SHANTUY SG19¢185 hp SHANTUY/WEICHAY 17500|6F 3R CONVERSOR TORQUE NAO CONSTA | BOMBA ENGRENAGEM 360 NAO NAO
XCMG 1905 168/188 SHANGHAI 16250|6F 3R CONVERSOR TORQUE 163 BOMBA PISTAO 380 SIM NAO




m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @LCC 23/80082582

Assunto: Edital do Pregdo Presencial n. 020/2023 - Aquisicdo de escavadeira hidraulica, nova, zero
horas

Responsavel: Anibal Brambila

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Maracaja

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 105/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Considerar irregular a exigéncia de motor da mesma marca do fabricante do equipamento,
sem justificativas técnicas plausiveis, contida no edital do Pregdo Presencial n. 020/2023, promovido
pela Prefeitura Municipal de Maracajd, que teve por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para futura aquisicdo de escavadeira hidraulica, por representar clausula restritiva a participacao de
interessados, em desacordo com as regras do art. 32 da Lei n. 8.666/1993.

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Maracaja que, em futuras licitagcdes para aquisicdo de
maquinas pesadas (como retroescavadeira, trator de esteira, motoniveladora, escavadeira hidraulica
e rolo compactador), com finalidade de ampliar o nimero de participantes e a busca da proposta
mais vantajosa para a administragdo, se abstenha de incluir no edital exigéncia de motor da mesma
marca do fabricante do equipamento, salvo se houver justificativa técnica para tal exigéncia,
amparada em laudo técnico de profissionais ou entidades especializadas independentes, que
demonstrem a inequivoca e absoluta necessidade da exigéncia.

3. Dar ciéncia desta Decisdo a Prefeitura Municipal de Maracajd, ao responsavel pelo Controle
Interno daquele Municipio e a empresa Macromaq Equipamentos Ltda.

4. Determinar o arquivamento do processo.

Atan.: 2/2024

Data da Sessdo: 31/01/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes

locken
HERNEUS JOAO DE NADAL LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente Relator
Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
Processo n.: @LCC 23/80082582 Decisao n.: 105/2024 1

m— Esse documento foi assinado digitalmente por Diogo Roberto Ringenberg em 08/02/2024 15:45 e outros.
Lz;] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380082582 e o codigo: 307BF
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PARECER TECNICO - 01/2022

Solicitante: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., CNPJ 83.675.413/0001-01, com sede a
BR-101, km 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100

Objeto: Utilizacdo de pegas, componentes, subsistemas etc. fabricados por fornecedores
terceirizados aplicados a equipamentos € méaquinas de constru¢do e veiculos automotores, tais
como Escavadeiras Hidraulicas, Retroescavadeiras, Pas Carregadeiras, Motoniveladoras,
Caminhdes Leves e Pesados, chassis de Onibus e Camionetas, fabricados por diversas montadoras
instaladas no pais.

O objeto deste Parecer Técnico sdo os equipamentos e maquinas de construgdo e veiculos
automotores, tais como Retroescavadeiras, Escavadeiras Hidraulicas, Pas Carregadeiras,
Motoniveladoras, Caminhdes Leves e Pesados, chassis de Onibus e Camionetas fabricados por
diversas montadoras instaladas no pais e a respectiva utilizagdo de pecas, componentes,
subsistemas etc. fabricados por fornecedores terceirizados.

Objetivo: O presente Parecer Técnico tem o objetivo de esclarecer que o uso de pegas,
componentes, subsistemas etc. fabricados por terceiros sdo comuns em toda a industria de veiculos
automotores e equipamentos de construcdo (pesados e leves), sejam de fabricantes nacionais ou
internacionais.

1 Introducio

Como o presente Parecer Técnico tem o objetivo de esclarecer que o uso de componentes e
subsistemas fabricados por terceiros ¢ pratica comum dos diversos fabricantes de veiculos
automotores, equipamentos € maquinas de constru¢do disponiveis no mercado brasileiro, faz-se
necessario o desenvolvimento de um estudo que corrobore com o referido objetivo.

Nesse ponto ¢ importante definir o que sio FORNECEDORES TERCEIRIZADOS na
industria automotiva e de maquinas: sdo empresas que ndo sdo propriedade do fabricante do
equipamento ou veiculo e fornecem transmissoes, €ixos, sistemas eletronicos, sistemas hidraulicos
e motores para os equipamentos ou veiculos produzidos pelo fabricante.

Daqui em diante as transmissdes, 0s €ixos, os sistemas eletronicos, os sistemas hidraulicos e
os motores sdo denominados apenas de subsistemas para tornar o texto sintético.

Para esse desenvolvimento o parecer esta organizado da seguinte forma:

e Identificagdo do Perito e assistente;

e Descri¢do da metodologia empregada na andlise;

e Levantamento em campo de transmissdes, eixos, sistemas eletronicos, sistemas hidraulicos
e motores utilizados em alguns equipamentos de construgao;

e Comentarios, conclusdes e parecer técnico.
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2 Identificacio do Perito

O presente Parecer Técnico foi desenvolvido pelo Eng. Mecanico, M. Eng., Dr. Eng., Lauro
Cesar Nicolazzi, professor Titular do Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC, CPF
290.706-510-04, CREA SC S1 007770-6, endereco comercial: Depto. de Eng. Mecanica - CTC,
Campus Universitario da Trindade - Florianopolis SC - CP 476, CEP 88040-900, fone e (48)
99952-0453, tendo como assistente o Eng. Mecanico, M. Eng. Thiago Hoeltgebaum. CPF
071.419.799-80, CREA SC 128994-7, endereco comercial: Depto. de Eng. Mecanica - CTC,
Campus Universitario da Trindade - Florianopolis SC - CP 476, CEP 88040-900, fone e (48)
99167-3487

3 Metodologia de analise

3.1 Objetivo

Esse Parecer Técnico tem objetivo de provar que o uso de subsistemas fabricados por
Fornecedores Terceirizados (doravante denominados terceirizados) ¢ comum na industria
automotiva, seja de automoveis de passeio, de veiculos automotores, de caminhdes bem como de
equipamentos € maquinas pesadas ¢ leves.

3.1 Comentarios iniciais

Sera mostrado que o emprego de subsistemas fabricados por terceirizados ¢ utilizado de
forma intensa e corriqueira pelos fabricantes de veiculos. Isso se deve ao fato dos terceirizados
serem altamente especializados e entregarem subsistemas de alta qualidade em um prazo curto,
reduzindo custos, tempo e tamanho da equipe de desenvolvimento do fabricante.

Da mesma forma, os terceirizados podem atender diversos clientes simultaneamente, o
que permite que os mesmos produzam os subsistemas em grande quantidade e qualidade,
reduzindo os custos de fabricacdo e produgao.

3.2 Metodologia

A metodologia empregada para comprovar o objetivo do parecer ¢ fazer levantamentos em
campo de veiculos automotores € maquinas de constru¢do de diversos fabricantes comercializadas
no Brasil.

Nesse levantamento, alguns subsistemas mais importantes tais como transmissoes, €ixos,
sistemas eletronicos, sistemas hidraulicos € motores das maquinas de construcao analisadas vao ser
identificados, fotografados e catalogados de maneira a se ter um conjunto de informagdes que
permita emitir um parecer técnico que atenda o objetivo apresentado no inicio desse documento.

Para cada caso, sera feita uma descricdo do equipamento como um todo, ilustrada por um
conjunto de fotos que mostre o equipamento e os subsistemas avaliados, com posterior listagem
dos seus respectivos fabricantes
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3.3 Levantamento em campo

O levantamento em campo foi realizado no dia seis de outubro de dois mil e vinte e dois na
grande Floriandpolis - SC. Nesse levantamento o Perito e o Assistente do Perito visitaram o patio
de duas empresas, sendo a primeira uma locadora de maquinas pesadas e a segunda uma retifica de
motores, ambas localizadas em Sao José. As empresas, por questao de sigilo, ndo sdo identificadas
nesse documento.

3.3.1 Equipamentos periciados na locadora

Na empresa locadora de maquinas foram analisadas as maquinas listadas na Tabela 01.

Ordem | Tipo de maquina Fabricante | Modelo
1 P4 carregadeira Hyundai | HL760-9s
2 P4 carregadeira Caterpillar 938K
3 Empilhadeira Yale GP190 VX
4 Escavadeira hidriulica | John Deere | 160G LC

Tabela 01: Maquinas pesadas analisadas na locadora

As fotos das maquinas listadas na Tabela 01 sdo mostradas nas Figuras 1 a 4.

a) Vista geral b) Modelo da maquina
Figura 1: Pa carregadeira Hyundai HL760-9s
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a) Vista geral b) Modelo da maquina
Figura 2: P4 carregadeira Caterpillar 938 K

a) Yale GP190 VX em rnanuténg:ﬁo b) Detalhe do eixo dianteiro
Figura 3: Empilhadeira Yale GP190 VX

a) Vista geral da escavadeira b) Foto da especificagdo do modelo
Figura 4: Escavadeira hidraulica John Deere 160D LC
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3.3.2 Equipamentos periciados na Retifica

Na retifica de motores foi analisado o bloco de um motor Mercedes-Benz que estava sendo
retificado e o de uma retroescavadeira, ambos listados na Tabela 02, sendo que as fotos referentes
ao bloco do motor e a retroescavadeira estdo mostradas nas Figuras 5 e 6.

Ordem | Tipo de maquina | Fabricante Modelo
1 Bloco de Motor Mercedes Benz | OM 366
2 Retroescavadeira | Case 580M turbo

Tabela 02: Bloco de motor e retroescavadeira avaliados na retifica de motores

a) Vista geral do bloco de motor b) Simbolo da Mercedes Benz no bloco
Figura 5: Bloco do motor da familia OM 366

a) Vista geral da Case 580M turbo b) Modelo
Figura 6: Retroescavadeira Case 580M turbo
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O bloco do motor da Mercedes-Benz OM 366 ¢ de uma familia de motores Diesel que
equipa varios modelos de caminhdes e chassis Onibus fabricados pela Mercedes-Benz, sendo
mostrados na Tabela 03.

Familia OM 366 Modelos de Caminhoes Modelos de Onibus
OM-366 L1214,L1614¢ 1714 OF-1115 ¢ OF-1315
OM-366 A L1618, 1718 ¢ L2318 OF-1318 ¢ OF-1618
OM-366 LA L1621,L1721, 11620, 1420 ¢ 1720 OF-1620 ¢ OF-1721

Tabela 03: Familia OM-366 e os caminhdes e 6nibus da Mercedes Bens equipados com esse motor
(Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/OM-366#:~:text=0M%2D366%20%C3%A9%20uma%20fam
%C3%ADlia.produzidos%20a%20partir%20de%201987.)

3.4 Detalhamento dos equipamentos da locadora

E discorrido neste item a respeito da fun¢ao dos equipamentos periciados na Locadora de
maquinas e de alguns dos subsistemas que os compdem.

3.4.1 Pa Carregadeira Hyundai HL.760-9s

Esse tipo de equipamento ¢ utilizado para carregar produtos a granel (minérios, areia, graos
de cereais, cavacos de madeira e de metais) em caminhdes, vagoes de trem etc. Em fungao disso,
sdo muito utilizados por empreiteiras, Orgdos da Administracdo Publica, mineradoras e
agronegocio.

Figura 7: Vista lateral e traseira da Pa Carregdeira Hyundai HL760-9s

A Pa Carregadeira Hyundai HL760-9s, mostrada na Figura 7, ¢ fabricada no Brasil pela
Hyundai Heavy Industries Brasil. Ela ¢ acionada por um motor Diesel Cummins QSB 6.7 de seis
cilindros em linha turbo comprimido com 160kW de poténcia a 2100 rpm, dados esses
comprovados na foto do manual do proprietario mostrada na Figura 8. Também na Figura §, esta
especificado que o motor de partida ¢ Nippondenso de 24 volts e 3,7kW de poténcia e o alternador
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¢ Delco Remy 24SI de 24 volts e 40 amperes. Na Figura 9 pode ser observado que a especificagao
da caixa de cambio ¢ o modelo ZF4AWG 210 do fabricante alemdo ZF Friedrichshafen AG. As
fotos mostradas nas Figura 8 e 9 foram obtidas do manual do operador da P4 Carregadeira,
mostrado na Figura 10.

Observando essas especificagdes, percebe-se que a Pa Carregadeira ¢ fabricada pela
Hyundai, uma empresa Coreana, impulsionada por um motor fabricado pela Cummins,
multinacional americana, dotada de um motor de partida Nippondenso, fabricado pela japonesa
DENSO Corporation ¢ o cadmbio pela ZF, que é uma empresa alema. Com isso, percebe-se que o
equipamento fabricado pela Hyundai utiliza subsistemas vitais e estratégicos de diversos
fabricantes terceirizados, o que caracteriza que a empresa ¢ uma montadora.

Vale salientar que a Delco Remy, a Cummins e a ZF estdo no mercado de motores de
partida, motores a combustio e cAmbios, respectivamente, ha mais de 100 anos, enquanto a Denso
estd no mercado desde 1949. As referidas empresas possuem tradicdo grande expertise nos
produtos por elas fabricados.

Figura 8: Especificagdo de catalogo do motor ¢ periféricos da HL760-9s
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Figura 9: Dados do catalogo da transmissdo da HL760-9s

PA-CARREGADEIRA

HL760-9

AHYUNDAL

EQUIPMENT

Figura 10: Foto da capa do manual do operador da Pa Carregadeira HL760-9s
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3.4.2 Pa Carregadeira Caterpillar 938 K

A Pa Carregadeira 938 K da Caterpillar tem as mesmas caracteristicas de operagdo da pa
carregadeira da Hyundai e, sendo assim dispensa maiores comentarios da funcao e utilizagao.

A referida P4 Carregadeira, mostrada na Figura 11, ¢ fabricada no Brasil pela Caterpillar Inc.
Ela ¢ acionada por um motor Diesel de seis Cilindros em linha com 7,01 L de deslocamento
volumétrico, que gera 140kW de poténcia a 1800 rpm', fabricado pela Perkins, uma empresa
Terceirizada.

Na Figura 12 a) ¢ mostrado a placa do fabricante do sistema de inje¢do de combustivel do
motor dessa Pa Carregadeira. Observa-se que esse sistema ¢ fabricado pela Bosch, uma empresa
Terceirizada. Ou seja, a P4 carregadeira ¢ fabricada no Brasil e o sistema de injecdo do motor ¢
Bosch feito na China. Vale salientar que o sistema de inje¢do ¢ vital para o bom funcionamento ¢ a
vida do motor. Outro detalhe ¢ que a Robert Bosch GmbH ¢ uma empresa multinacional alema de
engenharia e eletronica embarcada, tendo sido fundada por Robert Bosch em 1886, ou seja, com
mais de um século fornecendo subsistemas para os fabricantes de veiculos automotores € maquinas
de construcao. Na Figura 12 b) ¢ mostrada a placa do fabricante do motor colocada no turbo
compressor, na qual estd indicado o nome Perkins. A Perkins Engines Company Limited ¢ uma
multinacional inglesa fundada em 1932, que, desde 1998, ¢ uma subsidiaria da Caterpillar Inc, o
que a caracteriza como uma Terceirizada.
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a) Logomarca do fabriénte do motor na bomb b) Detalhes do fabricante do motor no
de injecao turbo compressor
Figura 12: Placas de identifica¢do do fabricante do motor da P4 Carregadeira Caterpillar 938K

3.4.3 Empilhadeira Yale GP190 VX

Uma empilhadeira, tal como a Yale GP190 VX, ¢ utilizada para carregar cargas paletizadas,
seja em portos, na industria de transformagao, ou em grandes armazéns etc. Uma foto da mesma e
de alguns dos seus subsistemas podem ser observadas nas Figuras 13 a), b) e ¢).

A empilhadeira, modelo Yale GP190 VX, mostrada na Figura 13 a), é importada dos EUA
(Estados Unidos da América) e ¢ fabricada pela Hyster-Yale Group. Ela ¢ acionada por um motor
Diesel de quatro cilindros em linha turbo comprimido, mostrado na Figura 13 b) cujo bloco ¢
fabricado pela Tupy, como comprovado na Figura 14 a), que ¢ uma multinacional brasileira
sediada em Joinville, SC fundada em 1938, caracterizando ser uma empresa Terceirizada da Yale.
A Tupy ¢ especialista na producdo de blocos e cabecotes em ferro fundido para os segmentos
comercial (caminhdes leves e pesados) e off-road (maquinas agricolas e de construgdo), além de
ser proprietaria da Teksid Iron, que fabrica blocos de motores para a Stellantis (grupo controlador
da FIAT, Peugeot e Citrden) e da fabrica de motores MWM do Brasil®.

A caixa de marchas, mostrada em conjunto com o motor na Figura 14 b) ¢ fabricada pela
Dana, como pode ser comprovado na Figura 15 b). O eixo motriz, mostrado na Figura 14 ¢) ¢
fabricado pela Spicer, como ¢ comprovado na Figura 15 ¢). Os dois ultimos subsistemas, ou seja, a
caixa ¢ o eixo motriz, sdo fabricados pela TERCEIRIZADA Dana Corporation, americana, que
estd ha mais de cem anos no mercado fornecendo subsistemas para a industria automotiva e de
maquinas.
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a) ‘Vista da Yale GP 190 VX em

b) Vista do motor e da caixa
manutencao

¢) Eixo dianteiro
Figura 13: Detalhes da Empilhadeira Yale GP 190 VX
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a) Detalhe do nome do fabricante do bloco do motor b) Detalhe do nome do fabricante da caixa de
marchas

C) Detalhe do nome do fabrlcante do eixo dianteiro
Figura 14: Fabricantes de subsistemas da Empilhadeira Yale GP190 VX

3.4.4 Escavadeira John Deere 160D LC

A Escavadeira John Deere 160D LC, mostrada na Figura 15 a), ¢ utilizada para escavar e
fazer movimentacdo de minérios, terra e areia. Em fungdo disso sdo muito utilizadas por
empreiteiras, 6rgaos publicos e mineradoras. As escavadeiras tém o sistema de acionamento da pa
por pistdes hidraulicos e das lagartas e o giro da carroceria por motores hidraulicos. Sendo assim,
esses sistemas precisam para o seu funcionamento de uma bomba hidraulica, de valvulas
direcionais e de alivio, de tubula¢des para escoamento do fluido hidraulico, de um sistema de
filtros de 6leo, um radiador para refrigera¢do do fluido hidraulico e, finalmente, um reservatério de
fluido. De fato, esse subsistema é o cérebro e o coragdo, ao mesmo tempo, desse tipo de
equipamento, sendo tdo ou mais importante do que o motor a combustdo, por exemplo.
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a) Escavadeira John Deere 160D LC - b Sigfggl_é hidraulico da Deer 60D LC

¢) Logomarca do fabrlcante do sistema hldrauhco da Deere 160D LC
Figura 15: Detalhes da Escavadeira John Deere 160D LC e subsistema

A Escavadeira John Deere 160D LC, mostrada na Figura 15 a), ¢ fabricada no Brasil pela
Deere & Company, uma empresa americana fundada em 1837°. Ela ¢ equipada com um motor
Diesel que aciona um sistema hidraulico, mostrado em detalhe na Figura 16 b), fabricado pela
Terceirizada Hitachi, como ¢ comprovado na Figura 15 ¢). A Hitachi ¢ uma empresa japonesa
fundada em 1910 que atua na fabricagdo de Maquinas de Construgdo, dentre onze segmentos de
negocios®.
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3.5 Detalhamento pericial dos equipamentos da Retifica

Nesse item vai ser discorrido a respeito da fun¢do do equipamento e da pega periciadas na
Retifica de Motores.

3.5.1 Detalhamento do bloco de motor Mercedes-Benz da familia OM
366

O bloco de um motor a combustdo interna, tal como os motores ciclo Diesel, € a parte mais
importante de qualquer motor. Isso se deve ao fato do mesmo ser a estrutura principal do motor e,
por isso mesmo, ser numerado de tal forma a especificar o fabricante, o local e o ano de fabricacao
bem como o seu modelo ou Familia. Devido a esse fato, esse numero faz parte da documentacao
de veiculos automotores registrados nos DETRANs quando podem circular por vias publicas.

No caso do levantamento feito na Retifica o bloco avaliado ¢ mostrado na Figura 18 a) e b),
que, por motivos de sigilo, ndo tem o seu numero divulgado nesse documento.

a) Vista geral do bloco de motor e Detalhes A e B b) Detalhe A - Simbolo da Mercedes Benz no
bloco
Figura 18: Bloco do motor da familia OM 366

Como listado na Tabela 03, esse motor equipa ou equipava dezessete (17) veiculos fabricados
Mercedes-Benz do Brasil a partir de 1987. O layout desse motor ¢ de seis cilindros em linha,
podendo ter aspiracao atmosférica ou ser turbo comprimido, com poténcias variando de 100 a 155
kW (de 136 a 211 HP).

Os veiculos produzidos pela Mercedes-Benz do Brasil equipados com essa Familia de motores
sdo caminhdes semipesados, utilizados para transporte de cargas secas e molhadas, bem como em
caminhoes adaptados para transporte de minérios, terra, areia, pedras etc. quando equipados com
carrocerias basculantes. Esses veiculos sdo utilizados por frotistas, por empresas de transporte de
cargas a granel bem como por prefeituras e demais 6rgaos estaduais e nacionais, além de ser muito
utilizado em Onibus de transportes municipal e escolar. Enfim, utilizados largamente em veiculos
de transporte de cargas e de pessoas.
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Apesar do bloco ter gravado o simbolo da Mercedes-Benz (mostrado na Figura 18 b), este ¢
fabricado pela Fundi¢do Tupy de Joinville/SC, cuja logomarca esta também gravada no referido
bloco, como mostrado na Figura 19. Ou seja, a parte principal dos motores da Familia OM 366 nao
¢ fabricado pela Mercedes-Benz, mas sim por uma empresa Terceirizada, no caso a Fundicao

Tupy.

Figura 19: Detalhe B da Figura 18 a) Ampliado — Logom
arca da Tupy do motor da Familia OM 366 da Mercedes Benz

3.5.2 Detalhamento da Retroescavadeira Case S80M turbo

Uma retroescavadeira, tal como a Case S80M Turbo, mostrada na Figura 20 a) e b), tem
uma pa frontal que serve de carregadeira e uma pa traseira que serve de escavadeira. E um
equipamento versatil muito Gtil para operar em pequenas obras de infraestrutura. E barata e muito
utilizada por prefeituras, governos estaduais, federal e empreiteiras, havendo cerca de uma dezena
de fabricantes e distribuidores no Brasil, dentre elas a Case, pertencente 8 CNH Industrial, empresa
multinacional Italiana que atua na fabrica¢ao de equipamentos de construgdo, agricolas e veiculos
comerciais, equipamentos maritimos e motores”.

Como pode ser observado na Figura 21, apesar da Case ser propriedade de um grupo que
fabrica motores a mesma ¢ equipada por um motor de uma empresa Terceirizada, no caso, a
Cummins Brasil LTDA, que ¢ uma multinacional americana fundada em 1919. Isso comprova que
em produgdes em escala, mesmo que a fabrica do equipamento tenha competéncia, ndo vale a pena
ter um grande leque de subsistemas para equipar todos os produtos fabricados por ela. Isso se deve
a redugdo de custos e problemas de logistica, o que permite que a empresa seja competitiva no
mercado ndo s6 em pregos, mas também em atendimento pds venda (manutencdo e garantia em
servicos autorizados).

Documento assinado digitalmente

LAURO CESAR NICOLAZZI

Data: 04/04/2023 10:06:36-0300
CPF:***.706.519-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

> Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/CNH_Industrial, acessada em 08/11/2022 as 10:20h

Prof. Dr. Eng. Lauro Cesar Nicolazzi — Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC 15
Fone : (48) 9 9952 0453 e-mail: lauro.nicolazzi@ ufsc.br


https://pt.wikipedia.org/wiki/CNH_Industrial

Departamento de Engenharia Mecénica UFSC
Universidade Federal de Santa Catarina -

a) Vista lateral da Case 580M turbo b) Modelo da escavadeira Case
Figura 20: Retroescavadeira Case S80M turbo

Figura 21: Plaqueta do fabricante do motor da Retroescavadeira Case 580M turbo

4 Consideragoes e parecer técnico

Como mostrado em todos os casos analisados nesse documento, todos os produtores de
maquinas, equipamentos e veiculos utilizam subsistemas fornecidos por Terceirizados buscando a
melhor tecnologia, a reducdo de custos mirando a redugdo de problemas de logistica no suprimento
de pecas e servicos.

Ou seja, o uso de eixos, transmissdes, bombas, valvulas, motores hidraulicos, sistemas de
injecdo eletronicos, alternadores, motores de partida e motores de combustdo fabricados por
Terceirizados € pratica comum e salutar em todas as empresas fabricantes de veiculos, maquinas e
equipamentos, pois melhora a competitividade das empresas e o servigco pos-venda. Vale salientar
que dos cinco equipamentos e subsistemas avaliados no levantamento na locadora e na retifica,
quatro dos motores nao sdo do mesmo fabricante do equipamento e um deles ¢ fabricado por
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uma subsidiaria. Vale lembrar que fabricante do motor da escavadeira John Deere nao foi citado no
texto.

Para exemplificar um caso extremo, toma-se um caso hipotético, no qual um 6rgao publico
faz a licitagdo de compra de caminhdes e chassis de 6nibus no qual o edital imponha que o motor
seja do proprio fabricante do veiculo. Nesse caso, os veiculos da Mercedes-Benz equipados com os
motores da familia OM 366 nao estariam aptos a participar da licitagdo pelo fato dos seus motores
serem fabricados por uma Terceirizada, no caso a Fundi¢ao Tupy.

Desta forma, para que empresas de tradi¢do, qualidade de fabricacdo e com boa rede de
servicos autorizados nao sejam desclassificadas das licitagdes publicas, os editais devem garantir a
igualdade de condig¢des aos candidatos, que ¢ um principio de estatura constitucional (cf. art. 37,
XXI, da CR/88), o que ¢ refor¢ado pela Nota Técnica n° 02/2017 do Ministério Publico/SC anexa.
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serdo permitidas “as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes™) e no § 1°, inc. I, art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Com essas consideracdes emitimos o seguinte Parecer Técnico

Como foi provado de forma bastante clara ao longo desse documento, todos os
fabricantes de veiculos, maquinas e equipamentos, sejam nacionais ou estrangeiros,
empregam componentes em seus produtos fornecidos por Terceirizadas, seja de partes
importantes, tais como motores, transmissoes, eixos, bombas, sistemas hidraulicos etc. ou em
periféricos de pouca importante, tais como sistemas de condicionamento de ar. Essa pratica
tem o objetivo de melhorar a qualidade dos produtos, pois os terceirizados, como ricamente
documentado ao longo da anilise de casos apresentada, sio empresas de alta tecnologia e
estabelecidos solidamente no mercado mundial ha muito tempo. Adicionalmente a melhor
qualidade dos produtos que sdo equipados com esses sistemas fornecidos por Terceirizadas,
ha a reducio de custos bem como a melhoria e agilidade nos servicos de manutencio no pos
venda.
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Memorando n2 06/2026

Marmeleiro, PR, 04 de margo de 2026.

De: Keila Valandro — Diretora do Departo de Agricultura e Abastecimento.

Para: Divisdo de Licitacéo - Interessada: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacdo Pregédo Eletronico N°
014/2026

Trata-se de impugnacao apresentada  por MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA., referente ao Item 02 — Motoniveladora, sob alegacao
de suposta restricdo a competitividade em razdo das especificacdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia.

Apds andlise técnica do pedido, manifesta-se a Administracdo nos

seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Reconhece-se a tempestividade da impugnacéao, razédo pela qual passa-

se a analise do mérito.

Il — DO MERITO
A impugnante sustenta que determinadas exigéncias técnicas constantes
no Termo de Referéncia restringiriam a competitividade do certame, requerendo

a supresséo ou flexibilizagdo dos seguintes requisitos:

o Motor da mesma marca do fabricante;

o Poténcia liquida minima de 200 HP;

. Peso operacional minimo de 17.500 kg;

o Transmissdo com 8 marchas a frente e 4 a ré;
. Vazao hidraulica minima de 200 L/min;
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o Sistema de arrefecimento com ventilador reversivel hidraulico.

Contudo, néo assiste razdo a impugnante.

As especificacdes técnicas estabelecidas no edital foram definidas com
base nas necessidades operacionais do Municipio, considerando:

o A severidade das atividades desenvolvidas pelo Departamento de
Viagéo e Obras;

. A topografia local;

. A demanda por alto desempenho em manutencdo de estradas
rurais;

o A necessidade de maior robustez, durabilidade e eficiéncia
operacional;

o A otimizagdo da manutencao preventiva e corretiva.

Nos termos do art. 5° e do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, cabe a
Administracdo definir o objeto conforme seu interesse publico, desde que
observados os principios da legalidade, motivacao e eficiéncia.

A Lei n® 14.133/2021 nédo imp6e a Administracdo a obrigacao de adquirir
equipamentos que apenas atendam minimamente a funcdo, mas sim aqueles
qgue melhor satisfacam o interesse publico e assegurem maior vida Uutil,
desempenho e economicidade a longo prazo.

As exigéncias constantes no Termo de Referéncia:

. S&o tecnicamente justificaveis;

o Guardam pertinéncia com a finalidade do objeto;

o N&o configuram direcionamento;

o Ndo restringem indevidamente a competitividade, mas
estabelecem padrdo minimo de desempenho compativel com a necessidade
administrativa.

Importante ressaltar que a mera existéncia de equipamento similar com
especificacdes inferiores ndo impde a Administracdo o dever de rebaixar seus
critérios técnicos.

Ademais, ndo restou demonstrado de forma inequivoca que apenas um
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fabricante atenderia as especificacdes exigidas, inexistindo comprovacao
objetiva de direcionamento.

O principio da competitividade ndo se sobrepde ao interesse publico na
aquisicao de equipamento com maior robustez técnica, desde que as exigéncias
sejam razodveis e compativeis com o objeto — o0 que se verifica no presente

caso.

lll — DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO

E pacifico o entendimento de que a Administracdo Publica possui
discricionariedade técnica para definir as caracteristicas do objeto a ser
contratado, especialmente quando amparada em critérios operacionais e de
eficiéncia.

O controle externo ndo substitui a avaliacdo técnica da Administracdo
quando esta se mostra fundamentada e proporcional.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto:

INDEFERE-SE a presente impugnag&o, mantendo-se integralmente os
descritivos técnicos constantes no Edital do Pregdo Eletrénico n® 014/2026, por
estarem em conformidade com a legislagéo vigente e atenderem plenamente ao
interesse publico.

Determina-se o regular prosseguimento do certame.

Atenciosamente.

Assinado eletronicamente por:
KEILA VALANDRO
04/03/2026 11:14:17
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